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PARTE |

piano triennale per la prevenzione della corruzione

Comune di Scano di Montiferro

ART. 1 — Premessa.

Il presente piano triennale per la prevenziondadebrruzione da attuazione alle disposizioni delkgge
190/2012 ed é redatto secondo le linee di indirizttate dal Piano Nazionale dell' Anticorruzioppravato
dalla CIVIT con delibera n. 72/2013.
In particolare il piano triennale é finalizzatop@rseguimento dei seguenti obiettivi strategici:

* Ridurre le opportunita che favoriscano i casi drgzione.

* Aumentare la capacita di scoprire i casi di coonei

» Stabilire interventi organizzativi volti a creane contesto sfavorevole alla corruzione.

» Coordinare il contenuto del P.T.P.C. col Biatelle performance e col Piano triennale della

trasparenza.

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale anticorruzione (PNA).
Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pulshliaveva il compito di elaborare il PNA secondbriee di
indirizzo formulate da un apposito Comitato Interisiieriale (istituito con DPCM 16 gennaio 2013).

Il Piano nazionale anticorruzione € stato approwateia definitiva dall’Autorita nazionale anticarzione in

data 11 settembre 2013 con la deliberazione nuitfero

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione numero 12 di aggiornamento, per il 2Qde,
Piano nazionale anticorruzione.

L'Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutbaggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentadiioni:

in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposto lelahovelle normative intervenute successivamente

all'approvazione del PNA; in particolare, il rifarento € al DL 90/2014 (convertito dalla legge 1044 il cui
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articolo 19 comma 5 ha trasferito allANAC tuttedempetenze in materia di anticorruzione gia asstegialla
legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Piahbl

la determinazione n. 12/2015 e pure conseguenteisaitati dell’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; sedo ANAC “la qualita dei PTPC e generalmente
insoddisfacente”;

infine, I'aggiornamento del PNA si € reso necesspér consentire all’Autorita di fornire risposteitarie alle
richieste di chiarimenti inoltrate dai professidnisielle pubbliche amministrazioni, nello specifido
responsabili anticorruzione.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 sem@essario approvare un Piano nazionale antiGgoneiz
del tutto nuovo.

Cio in conseguenza della prossima approvazionea delbva disciplina del processo d’approvazioneodell
stesso PNA, secondo la delega contenuta nella [E2g@015 all’articolo 7.

La norma, infatti, delega il Governo ad approvaspasizioni di “precisazione dei contenuti e delgadimento
di adozione del Piano nazionale anticorruzione paiii di prevenzione della corruzione”, cio anetie scopo

di assicurare “maggiore efficacia dei controlli fase di attuazione, della differenziazione perosiete
dimensioni, del coordinamento con gli strumentindisurazione e valutazione delle performance nonché
dell'individuazione dei principali rischi e deiaéli rimedi [...]".

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito all@ité nazionale anticorruzione di affermare chedgabili
per migliorare le strategie di prevenzione dellareone, “evitando che queste si trasformino inmero
adempimento”, sono:

la differenziazione e la semplificazione dei contenlel PNA, a seconda delle diverse tipologie raedisioni
delle amministrazioni;

I'investimento nella formazione;

I'accompagnamento delle amministrazioni nella @pdsizione del PTPC.

Secondo I'Autorita la scarsa qualita dei PTPC sc@nbblemi e cause strutturali che concernono ufdaparte

i ruoli e le responsabilita di soggetti che operaatbe amministrazioni e, dall’altra, gli indirizdiel PNA rivolti
indistintamente a tutte le amministrazioni”.

L'analisi del campione ha evidenziato numerosécitait

analisi del contesto assente, insufficiente o igadea;

mappatura dei processi di bassa qualita;

valutazione del rischio caratterizzata da “ampigirardi miglioramento”;
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trattamento del rischio insufficiente;

coordinamento tra PTCP e piano della perfomananésss

inadeguato coinvolgimento di attori esterni e inker

monitoraggio insufficiente.

L’insoddisfacente attuazione della legge 190/2042 kadozione, differenziata in rapporto alle tipgie di
amministrazioni e enti, di efficaci misure di praz®ne della corruzione é riconducibile a diveraese. Le piu
importanti, secondo 'ANAC, sono:

le difficoltd incontrate dalle pubbliche amminigtiani dovute alla sostanziale novita e complesditia
normativa;

le difficolta organizzative delle amministraziorouite in gran parte a scarsita di risorse finaigiahe hanno
impoverito la capacita d’organizzare le funziomirtiehe e conoscitive necessarie per svolgere atmyeate |l
compito che la legge 190/2012 ha previsto;

un diffuso atteggiamento di mero adempimento neltadisposizione dei PTPC limitato ad evitare le
responsabilita del responsabile anticorruzionedsocdi mancata adozione (responsabilita estesae alzh
giunta dopo l'introduzione della sanzione di cliialicolo 19, comma 5, del DL 90/2014);

l'isolamento del responsabile anticorruzione nédlemazione del PTPC ed il sostanziale disinteratexgli
organi di indirizzo che, nella migliore delle ipsiesi limitano a “ratificare” I'operato del respzabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&gdiornamento del PNA, I'Autorita ha stabilito dagprima
e indispensabile fase del processo di gestioneisi#iio € quella relativa all'analisi del contesdtiraverso la
quale ottenere le informazioni necessarie a conagrencome il rischio corruttivo possa verificarbirderno
dell'amministrazione o dell'ente per via delle #j@ta dell'ambiente in cui essa opera in terndnistrutture
territoriali e di dinamiche sociali, economicheudtarali, o per via delle caratteristiche organtrzinterne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento al sto esterno ed interno ai fini dell'analisi dischio
corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandisi di contesto € assente o carente: ci0 castguun
elemento critico ai fini della definizione di miguadeguate a contrastare i rischi corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce leedisposizione di un PTPC contestualizzato e, quind
potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contest(esterno), secondo I'ANAC i responsabili anticaione
possono avvalersi degli elementi e dei dati coritemelle relazioni periodiche sullo stato dell'areie della

sicurezza pubblica, presentate al Parlamento daisiio dell'Interno e pubblicate sul sito dellar@aa dei
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Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commadélla legge 190/2012, la Prefettura territorialteen
competente potra fornire, su richiesta dei medesasponsabili, un supporto tecnico “anche nell'ambella
consueta collaborazione con gli enti locali” (ANA€terminazione n. 12/2015).

L'analisi del contesto (interno) & basata ancha silévazione ed analisi dei processi organizzativ

La mappatura dei processi € un modo "razional@idividuare e rappresentare tutte le attivita eete per fini
diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fifideetificazione, della valutazione e del tratemop dei
rischi corruttivi. L'effettivo svolgimento della rppatura deve risultare nel PTPC.

L'accuratezza e I'esaustivita della mappatura daigssi € un requisito indispensabile per la foaziohe di

adeguate misure di prevenzione e incide sulla @uadill'analisi complessiva.

ART.2 - Definizione di corruzione

Il concetto di corruzione preso a riferiment@ un’accezione ampia. Esso € comprensive daltie

situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammimniastiva, si riscontri 'abuso da parte di un soggetél potere a
lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti comprendono [lintera ngma dei delitti contro la pubblica amminigtome

disciplinati nel Titolo 1l, Capo | del codice peraima anche le situazioni in cui, a prescindertaddévanza
penale, venga in evidenza un malfunzionamento afeifiinistrazione a causa dell'uso, a fini privagle

funzioni attribuite ovvero linquinamento dell'azie amministrativa ab externo, sia che tale azidm@aa

successo sia nel caso in cui rimanga a livellewlistivo.

ART. 3 - Processo di adozione.

Il piano della prevenzione della corruzione é teddal Responsabile dell' anticorruzione, inditiucon
decreto sindacale nella persona del Segretario Galmwe approvato dalla Giunta Comunale, su propaeita
Responsabile . Il Piano e pubblicato in uno spExgettore del link “Amministrazione Trasparente”

Il Piano della prevenzione della corruzione:

fornisce il diverso livello di esposizione deglfiaf al rischio di corruzione e di illegalita e iiwa gli interventi

organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio
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indica le procedure appropriate per selezionareorndre i dipendenti chiamati a operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione,.
il piano di prevenzione della corruzione del Comdn&cano di Montiferro, costituisce imprescindgbil atto

programmatico, ai sensi dell'art. 32 legge 142011@@epito dall'art. 1 I.r. 48/1991.

ART. 4- | compiti del responsabile della prevenzioa della corruzione.
Al Segretario Comunale , considerata la rilevargiacdntrolli interni attribuitigli dal D.L. 174/2@®, convertito
in Legge n.213/2012, nonché considerati i compititaiti nella qualitd di Responsabile della prazione e
della corruzione, non devono essere conferitirinbhadirigenziali ai sensi dell’'art. 97 del Tuel 867/2000,
salvo situazioni particolari temporanee (di durata superiore a tre mesi).
Il Segretario comunale, quale responsabile dekwgnzione della corruzione, svolge i compiti indiceella
circolare del Dipartimento della funzione pubblital/2013.
Inoltre e nello specifico:
Entro il mese di gennaio di ogni anno, proponeor@ano di indirizzo politico, il Piano triennalei d
Prevenzione della Corruzione perché lo adotti eéhBt gennaio .
Redige entro i termini previsti la relazione aneuadcante i risultati sull’attivita svolta in atziane del piano
dell'anno precedente. Entro lo stesso termine pedbd stessa relazione sul sito web istituziodaleComune.
Propone alla Giunta Comunale le modifiche al pianseguito delle criticita emerse di accertateniaative
violazioni delle prescrizioni, cosi come qualémgervengano mutamenti nell'organizzazione o atéifita
dell'amministrazione.
Propone il piano annuale di formazione e individdgendenti da inserire nel programma formativo,.
Riferisce all'organo di indirizzo politico sull'atita svolta qualora lo ritenga opportuno o su iesta dello
stesso organo.
Vigila sul rispetto delle norme in materia di inéeribilita e incompatibilita dei responsabili di gigione ai
sensi dell’art. 15 del decreto legislativo 8 apa(s.3, n. 39.
Procede con proprie circolari a informare i resgadmili di P.O. nonché ad adottare le misure caveetper
I'eliminazione di eventuali criticita, anche sublase dei controlli interni.
Cura la diffusione della conoscenza dei codiciaihportamento nelllamministrazione, il monitoraggimnuale
sulla loro attuazione, la pubblicazione sul sittitugionale e la comunicazione all’Autorita nazitma
anticorruzione dei risultati del monitoraggio, ansi dell'art. 15 del D.P.R. n. 63/2013 recant€dldice di

comportamento dei pubblici dipendenti.
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ART. 5- | responsabili di posizione organizzativa.

| responsabili di posizione organizzativa, ciascpapl’area di competenza:

svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile della prevenzione;

partecipano al processo di gestione del rischimpgmgono le misure di prevenzione;

assicurano I'osservanza del Codice di comportamenggificano le ipotesi di violazione;

adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e la rotagidel

personale inserito nella propria area, se fattibile

osservano le misure contenute nel Piano .

Inoltre e nello specifico, devono:

1.

Rendere accessibile, nel rispetto della discipiehdiritto di accesso ai documenti amministrativicui
al capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, emssimagli interessati, le informazioni relative ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, a@mprese quelle relative allo stato della procadur

ai relativi tempi e all’ ufficio competente in oggingola fase.

Monitorare e relazionare annualmente al resporesatglla prevenzione il rispetto dei tempi di tutti
procedimenti amministrativi e di qualsiasi anomalizxertata, indicando, per ciascun procedimento nel
quale i termini non sono stati rispettati, le matoni in fatto e in diritto di cui all'art. 3 delllegge n.
241/1990 che giustificano il ritardo.

Inserire nei bandi di gara le regole di legalitdntegrita del presente Piano. prevedendo la saazio

della esclusione.
Monitorare le attivita individuate dal presentengiaquali a piu alto rischio di corruzione.

Indicare in quali ulteriori procedimenti si palesarmriticita e le azioni correttive. réporre al

Responsabile della prevenzione il piano annualerdiazione del proprio settore

Monitorare anche con controlli a campione tra i dipendedibiti alle attivita a rischio di corruzione
indicate nel P.T.P.C., i rapporti aventi maggiolova economico, tra 'amministrazione e i soggete
con la stessa stipulano contratti 0 che sono iss¢atea procedimenti di autorizzazione, concessine
erogazione di vantaggi economici di qualunque geramche verificando eventuali relazioni di parente
o affinitd sussistenti tra i titolari, gli ammimniatori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti

dipendenti dell'amministrazione;

Astenersi, ai sensi dellart. 6 bis legge 241/1990, caso di conflitto di interessi, segnalando
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tempestivamente ogni situazione di conflitto, anpb&enziale. ( In tal caso la pratica verra assimta
carico da altro responsabile di P.O. o dal Segoetamunale)

8. Attestare di essere a conoscenza del piano di mzeree della corruzione e provvedere a svolgere le

attivita per la sua esecuzione.

ART. 6- | dipendenti.

Tutti i dipendenti del Comune:
- partecipano al processo di gestione del rischio,
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.,
- segnalano le situazioni di illecito al Responkaper la prevenzione della corruzione,
- segnalano i casi di personale conflitto di inssre

Inoltre e nello specifico:

Tutti i dipendenti, e soprattutto quelli destinatioperare in settori e/o attivita particolarmensposti alla
corruzione con riferimento alle rispettive compegmpreviste dalla legge e dai regolamenti vigexttestano
di essere a conoscenza del piano di prevenziote a@tuzione e provwvedono a svolgere le attivialp sua
esecuzione.

Essi devono astenersi, ai sensi dell'art. 6 bigded41/1990, in caso di conflitto di interessi, rdgndo
tempestivamente ogni situazione di conflitto, angbienziale, al responsabile di P.O. di appartemenz

| responsabili di procedimento che svolgono ativét rischio di corruzione, relazionano al respoifsab
della P.O. che ha loro assegnato la responsaliiaprocedimento medesimo, il rispetto dei tempi
procedimentali e di qualsiasi altra anomalia aetartndicando, per ciascun procedimento nel guenini
non sono stati rispettati, le motivazioni in fatoin diritto di cui allart. 3 della legge 241/1996he
giustificano il ritardo.

Essi rendono accessibile, nel rispetto della diseilel diritto di accesso ai documenti amministrali cui al
capo V della legge 7 agosto 1990, n. 24&1,ss.mm.ii., agli interessati, le informazioniatele ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, momprese quelle relative allo stato della procadar

relativi tempi e allo specifico ufficio competeriteogni singola fase.
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PARTE Il
ART. 6- GESTIONE DEL RISCHIO

la prima e indispensabile fase del processo diayes del rischio & quella relativa all'analisi aeintesto,
attraverso la quale ottenere le informazioni nearéss comprendere come il rischio corruttivo possdficarsi
all'interno dell'amministrazione per via delle dfieita dell'ambiente in cui essa opera in terndnistrutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche wdtarali, 0 per via delle caratteristiche organthaz interne
(ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentoantesto ai fini dell'analisi del rischio coriiuti, mentre
attraverso questo tipo di analisi si favorisce ladgsposizione di un PTPC contestualizzato e, quind

potenzialmente piu efficace.

1. Analisi del contesto

6.1. Contesto esterno

Fonte: Http://www.camera.it/leg17/494?idLegislattk@&categoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria

per la provincia di appartenenza dell’ente, risglianto segue:

PROVINCIA DI ORISTANO La provincia e caratterizzata un’economia agro-pastorale e dalla mancanza di
insediamenti industriali di rilievo; a cio risul@nnesso un alto tasso di disoccupazione che papanche se

in forma contenuta, varie forme di disagio sociale talvolta danno luogo a manifestazioni criminali
aggressive. In particolare, si verificano reattigp predatorio, quali rapine, furti in danno eauovetture, ad
esercizi commerciali e furti consumati in ambiemtjropastorali (abigeato, furti di utensili agrigpli
specialmente nella zona orientale della provinaelBalto oristanese. L 'analisi delle fenomenadgriminose

ha evidenziato elementi, per tipologia, gravitareqfienza, sintomatici di collegamenti con la criita
organizzata e/o comungue riconducibili alle caditi piu significative dell'usura, estorsione, pitogione,
traffico di sostanze stupefacenti o riciclaggigdiventi illeciti. Non si evidenziano fenomeni nimhucibili alla
criminalitd organizzata di stampo mafioso, né sicseerificati casi di infiltrazioni della criminad in apparati
pubblici ovvero presenza sul territorio di associazcriminali importanti. Persiste, in incrementicfenomeno
degli incendi di aree boschive che assume una fg@ecilevanza nel periodo estivo, allorquando vammy
spesso interessate dal fenomeno zone dei comuBania Giusta, Marrabiu, Morgongiori, Tresnuraghes,
Tramatza ed Abbasanta. Non si rilevano fenomeuttstati di criminalita organizzata straniera. bmeento i

reati in materia tributaria e quelli legati all'ieblita percezione di fondi comunitari. Anche se motermini
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preoccupanti, sono tuttavia sempre presenti glirgtmidatori nei confronti di amministratori lotaSi tratta
prevalentemente di episodi di danneggiamenti doaitoli, dell'invio di missive anonime e di gersre
minacce consistenti nel far trovare davanti all@aamoni o nei luoghi di lavoro dei destinatari bok di
cartucce, materiali esplodenti privi di innescdte aggetti simboleggianti azioni ritorsive. Nomaeno, presso
la Questura di Oristano e presente un Gruppo dr¢g\costituito da personale della D.I.G.O.S. éad8tjuadra
Mobile dedicato alle attivita di indagine sugliiattimidatori consumati nella provincia di Oristam danno di
amministratori locali e/o professionisti legatiabpliche

6.2. Contesto interno

I Comune, ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. n. ZBXJO, e I'ente locale che, godendo di autonomitutstaa,
normativa, organizzativa, amministrativa, imposite finanziaria nell’ambito dei propri statuti @oéamenti e
delle leggi di coordinamento della finanza pubhliGgpresenta la propria comunita, ne cura glréss e ne
promuove lo sviluppo.

Titolare di funzioni proprie e di quelle conferiten legge dello Stato e della Regione,secondarikimio di
sussidiarieta, esercita, ai sensi dell’art. 13aitalto decreto, tutte le funzioni amministrativeeafiguardano la
popolazione ed il territorio comunale,precipuamargiesettori organici dei servizi alla personala abmunita,
dell'assetto ed utilizzazione del territorio e dedliluppo economico, salvo quanto non sia espnessee
attribuito ad altri soggetti dalla legge stataleegionale, secondo le rispettive competenze.

I Comune costituisce il fulcro della vita sociajgomuove la protezione materiale e morale degérassi
generali, ha la rappresentanza legale dell'insideneittadini e la tutela dei loro diritti; provvedll'’erogazione
di quei servizi che altri Enti non potrebbero affrin maniera adeguata.

I Comune di Scano di Montiferro & caratterizzatouth’economia agro-pastorale e dalla mancanzardizsee
insediamenti produttivi a cio risulta connessoalto tasso di disoccupazione che provoca, anctie feema
contenuta, varie forme di disagio sociale che reomad luogo a manifestazioni criminali aggressive.

Al 1° gennaio 2016 il Comune di Scano di Montifeomnta N. 1.522 abitanti e si caratterizza per sseto
organizzativo piuttosto semplice

Accanto agli organi di indirizzo politico previsé disciplinati dalla legge (Consiglio comunale, @& e
Sindaco), il Comune di Scano di Montiferro e dow@itan apparato amministrativo composto da un Sagoee
n.12 dipendenti.

I Comune € dotato di una propria autonomia orgaatiza e pertanto ha il potere di definire, mediaatti

organizzativi, le linee fondamentali di organizeae degli uffici ispirando la sua organizzazionerderi di
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funzionalita, nel perseguimento degli obiettivi elificienza, efficacia ed economicita, ampia fledisih

adeguati margini alle determinazioni operativeestignali da assumersi a cura dei Responsabikitioi®.

In un simile contesto, gli organi di governo somepgwsti alle funzioni di indirizzo politico-ammirtiativo,

attraverso la definizione degli obiettivi e dei grammi da attuare e la verifica della rispondengiaridultati

dellattivitd amministrativa e della gestione aglilirizzi impartiti.

A tale ruolo si contrappone quello dei ResponsatiiliSettore ai quali spetta I'adozione degli attdei

provvedimenti amministrativi, compresi tutti glitiathe impegnano I'amministrazione verso I'estemaonché
la gestione finanziaria, tecnica e amministrativadiante autonomi poteri di spesa, di organizzazidelée

risorse umane, strumentali e di controllo, necésaafini di dare concreta attuazione agli attiiddirizzo

politico.

Un modello organizzativo quindi che definisce indaahiaro i ruoli e le responsabilita ovvero dalato un

attore preposto a definire e monitorare le strateggntre dall’altro un soggetto preposto alla rzaltione delle
strategie nel rispetto dell’ordinamento giuridiceezondo un’ottica manageriale.

Gli “organi di governo”:

1.1 Organi Politici

GIUNTA COMUNALE

SINDACO
FRANCO FRASCARO
In carica (!al 16.05.2011
| ) | . | ] |

A A A
VICE SINDACO SISk ASSESSORE ASSESSORE
Dott.Antonio FLORE Stefano CAFPAI Sebastiano MASIA Dott. Paola PIREDDA
In carica dal 16.05.2011 ST YT In carica dal 16.05.2011 In carica dal 09.03.2015
| 8 | |
T L Atibuzioni | ' : ‘
Attribuzioni delegate delegate* Attribuzioni delegate Attribuzioni
“ CULTURA, PUBBLICA "AGRICOLTURA, PU;;?:‘(TE)"SE;)CE)RO delegate
ISTRUZIONE , POLITICHE PASTORIZIA s . .
AT ARl T “ SERVIZI SOCIALI”
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ORGANIZZAZIONE UFFICI :

UFFICIO DI
SEGRETERIA
Dott.ssa PUGGIONI Caterina
AREA AMMINISTRATIVA AREA TECNICA AREA FINANZIARIA
Responsabile Servizio Responsabile Servizio Responsabile Servizio
Sindaco: Sig. FRASCARO Cat.D: Geom. CORATZA Aldo Cat.D: Dott. PISCHEDDA Angela

4 ) ]

UFFICIO DEMOGRAFICO Geom. PILUDU Piero Dott.MILIA Gavina

Cat.C: Sig. FLORE Pietro
(& _/

4 )
(UFFICIO SERVIZI SOCIALI\ Cat.B: Sig SENES Giovanni
Cat.D: Sig. MIGALI Giovanni
Michele

o _/ & J
( UFFICIO AA.GG. — SUAP ) ( Cat.B: PIRAS Gian

Cat.D: Dott. ROSA Germana _— Domenico

Cat.C: Dott. FODDE Francesco
o J & J

UFFICIO VIGILANZA
Dott. MUSCAS Giuliana
UFFICIO MESSI
Sig.ra DELOGU Anna Maria
Natalia

6.3Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo "razional@idividuare e rappresentare tutte le attivita detn@ne per
fini diversi. Il Piano anticorruzione e da appraiaentro il 31 gennaio 2016. Pertanto & pressoché
materialmente impossibile provvedere alla compst¢sura della mappatura di tutti i processi dei€an un
lasso di tempo tanto ristretto si ritiene che mi@ppatura dei processi del Comune di Scano di Kéordi pud

essere realizzata al massimo entro il 2017".
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La mappatura iniziale dei principali processi dgite é riportata nella scheda in Appendice al ptese

ART. 7 - | settori e le attivita particolarmente eposti alla corruzione
| servizi del Comune di Scano di Montiferro maggiente soggetti a rischio di corruzione sono:
servizi lavori pubblici e manutenzioni;
servizi alla cittadinanza
programmazione e gestione delle risorse
personale

servizi finanziari

ART. 8- Aree di rischio.
Metodologia-Individuazione delle attivita a piu o rischio di corruzione nell’ente .
L'analisi del rischio delle attivita consiste nellalutazione delle probabilita che il rischio saliezi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilitdnedatto) per giungere alla determinazione del loveli
rischio, secondo l'allegato 5 al P.N.A.

Per ciascuna area organizzativa dell’'ente sondaerage, a rischio di corruzione, le seguenti &setto aree:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I'assunzione diqueate e per la progressione in carriera.

Rischi specifici

previsioni di requisiti di accesso “personalizzad insufficienza di meccanismi oggettivi e tragpdiridonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinaprafessionali richiesti in relazione alla posizatea ricoprire allo
scopo di reclutare candidati particolari;

2. abuso nei processi di stabilizzazione finali@zdtreclutamento di candidati particolari;

3. irregolare composizione della commissione dicooso finalizzata al reclutamento di candidati ipatéri;

4. inosservanza delle regole procedurali a gaaaiheila trasparenza e dell'imparzialita della selez, quali, a
titolo esemplificativo, la cogenza della regolal'dabnimato nel caso di prova scritta e la predeiteazione
dei criteri di valutazione delle prove allo scopoeatiutare candidati particolari;

5. progressioni economiche o di carriera accoriflaggttimamente allo scopo di agevolare dipendeatididati
particolari;

Paginal4 di 45



COMUNE DI SCANO DI MONTIFERRO
Provincia di Oristano
P.zza Montrigu De Reos
Cap 09078 -Tel 0785/32000 - Fax0785/32666
C.F.:80004390953 - P.IVA: 00351460951
www.comune.scanodimontiferro.or.it

6. motivazione generica e tautologica circa lasistisnza dei presupposti di legge per il conferimeti
incarichi professionali allo scopo di agevolaregsig particoli.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affigguto di lavori, servizi, forniture.

Rischi specifici

1. abuso dell'affidamento diretto al di fuori deist previsti dalla legge al fine di favorire un’inga;

2. revoca del bando;

3. restrizione del mercato nella definizione dsjpecifiche tecniche, attraverso l'indicazione nstiglinare di
prodotti che favoriscano una determinata impresdividuazione dello strumento/istituto per I'affidanto;

4. elusione delle regole di affidamento degli appatediante I'improprio utilizzo del modello prabarale
dell'affidamento delle concessioni al fine di agkewe un particolare soggetto; requisiti di quaéfione;

5. utilizzo della procedura negoziata al di fuoei dasi previsti dalla legge al fine di favorire’impresa;
affidamenti diretti;

6. mancanza di sufficiente precisione nella pieaffione delle tempistiche di esecuzione dei lavohie
consenta all'impresa di non essere eccessivamamtelata ad un'organizzazione precisa dell'avanntone
dell'opera, creando in tal modo i presupposti peridhiesta di eventuali extraguadagni da partéo dgesso
esecutore;

7. pressioni dell'appaltatore sulla direzione depti, affinché possa essere rimodulato il crong@mma in
funzione dell'andamento reale della realizzaziczlbogera; varianti in corso di esecuzione del cta;

8. uso distorto del criterio dell'offerta econommigente piu vantaggiosa, finalizzato a favorire mpliesa;
valutazione delle offerte;

9. definizione dei requisiti di accesso alla garmearticolare, dei requisiti tecnicoeconomici dencorrenti al
fine di favorire un'impresa (es.: clausole dei basfee stabiliscono requisiti di qualificazione);

10. abuso del provvedimento di revoca del bandnal di bloccare una gara il cui risultato si sizelato
diverso da quello atteso o di concedere un indeorafi’aggiudicatario;

11. accordi collusivi tra le imprese partecipantiuea gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzand
meccanismo del subappalto come modalita per distehi vantaggi dell’accordo a tutti i partecipaatlo
stesso; utilizzo di rimedi di risoluzione delle tmversie alternativi a quelli giurisdizionali dute la fase di
esecuzione del contratto;

12. condizionamenti nelle decisioni assunte albesielle procedure di accordo bonario, derivabdilal
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presenza della parte privata all'interno della cissione;

13. mancato rispetto dei criteri indicati nel diciare di gara cui la commissione giudicatrice elettenersi
per decidere i punteggi da assegnare all'offeia, marticolare riferimento alla valutazione dedhb®rati

progettuali; verifica dell’eventuale anomalia dedféerte;

14. ammissione di varianti di esecuzione del cttirper consentire all’appaltatore di recuperaresdonto
effettuato in sede di gara o di conseguire guadagtra; subappalto; 15. mancato rispetto dei crier
individuazione e di verifica delle offerte anormaimte basse, anche sotto il profilo procedurale;

16. procedure negoziate.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari privi di effetto economico diretto edhediato per
il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Rischi specifici

1. abuso nell’adozione di provvedimenti aventioggietto condizioni di accesso a servizi pubblicfiaé di

agevolare particolari soggetti (es. inserimentoima ad una lista di attesa);

2. abuso nel rilascio di autorizzazioni o conamssin ambiti in cui il pubblico ufficio ha funziéresclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare deterati soggetti (es. controlli finalizzati allacedamento del
possesso di requisiti per apertura di esercizi ceroiali; abilitazioni; approvazioni; nulla-osta;cdinze;
registrazioni; dispense, permessi a costruire);

3. richiesta e/o accettazione impropria di regalimpensi o altre utilita in connessione con I'ésphento delle
proprie funzioni o dei compiti affidati; provvedimi di tipo concessorio (incluse figure simili qualeleghe,
ammissioni);

4. corresponsione di tangenti per ottenere omissiocontrollo e "corsie preferenziali" nella taione delle
proprie pratiche;

5. abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiticui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive greminenti di
controllo al fine di agevolare determinati soggé&s. controlli finalizzati all’accertamento del gs@sso di
requisiti per apertura di esercizi commercialiffivitd di controllo di dichiarazioni sostitutive ituogo di

autorizzazioni (ad esempio in materia edilizia oawerciale);

6. ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni ekisive o preminenti di controllo (ad es. contrdillializzati

all'accertamento del possesso di requisiti); cosicee ed erogazione di sovvenzioni, contributisglisausili

finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecormindi qualunque genere.
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AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari con effetto economico diretto ed imratgper il
destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziogievantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enllipub privati.

Rischi specifici

1. corresponsione di tangenti per ottenere omissiooontrollo e "corsie preferenziali* nella tratione delle
proprie pratiche;

2. richiesta e/o accettazione impropria di regalimpensi o altre utilita in connessione con lesphento delle
proprie funzioni o dei compiti affidati;

3. uso di falsa documentazione per agevolare tahgnjetti nell’accesso a fondi pubblici;

4. rilascio di concessioni edilizie con pagamediocontributi inferiori al dovuto al fine di agewwk
determinati soggetti;

5. assegnazione a soggetti che nascondono, dietganizzazione di un patrtito;

6. discrezionalita assoluta nel rilascio dei praeenti e assenza di criteri di attribuzione e difiaazione.

7. sussistenza di eventuali relazioni di parentedfinita sussistenti tra i titolari, gli ammitratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigentidgpendenti

AREA E:

gestione ordinaria delle entrate e delle spesédaitidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economici al personale (produttivita ividuale e retribuzioni di risultato);

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; pr@dimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e @ntenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministratliscrezionali nell'an; provvedimenti amminisivat
discrezionali nell'an e nel contenuto.

Rischi specifici

1. abuso nel riconoscimento di benefici econormicmbiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni ekisive o
preminenti di pianificazione e controllo al fine digevolare determinati soggetti; attivita di coltradi
dichiarazioni sostitutive in luogo di autorizzazidad esempio in materia edilizia o commerciale;

2. corresponsione di tangenti per ottenere omissiiooontrollo e “corsie preferenziali” nella tratione delle
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proprie pratiche;

3. irrogazione di sanzioni a persone per violazidei Codice della Strada che comportano una samzion
pecuniaria; corresponsione di tangenti per ottermressioni di controllo e “corsie preferenziali” lize
trattazione delle proprie pratiche;

4. richiesta e/o accettazione impropria di regalimpensi o altre utilita in connessione con |'ésphento delle
proprie funzioni o dei compiti affidati; provvedimig sanzionatori derivanti da esiti dell'attivitbodntrollo;

5. ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioniselusive o preminenti di controllo (ad es. contirbilalizzati

all'irrogazione delle sanzioni).

Metodologia utilizzata per effettuare la valutaziore del rischio

La valutazione del rischio e svolta per ciascurwitat, processo o fase di processo mappati e itippa
attraverso le seguenti fasi:

L'identificazione del rischio;

L'analisi del rischio:

B1. Stima del valore della probabilita che il rigxhi concretizzi;

B2. Stima del valore dell'impatto;

La ponderazione del rischio;

L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivelgschi di corruzione” intesa nella pit ampia adoez della
legge 190/2012.

L’identificazione dei rischi e stata svolta da @nippo di lavoro” composto dai responsabili di ciasa aerea e
coordinata dal Responsabile della prevenzione delieizione.

L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilitd chiséhio si concretizzi (probabilita) e sono pesatednseguenze
che cio produrrebbe (impatto).

Al termine, e calcolato il livello di rischio matiicando “probabilita” per “impatto”.

Fermo restando quanto previsto nel PNA, e statsiderato per 'analisi del rischio anche l'indivadione e la
comprensione delle cause degli eventi rischiosg dielle circostanze che favoriscono il verificalsll'evento.
Tali cause per ogni rischio sono molteplici e bomarsi tra loro.

* Mancanza di procedure adeguate per implementdragfiarenza;
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» eccessiva regolamentazione, complessita e scasazda della normativa di riferimento;
* esercizio prolungato ed esclusivo della responigaldl un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

* mancata attuazione del principio di distinzionepditica e amministrazione.

Stima del valore della probabilita che il rischio sconcretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per stimare la "probaéfliche la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu e elevata, maggiore € la podita di rischio (valori da O a 5);

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risufiativolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvailyamministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);

valore economico: se il processo attribuisce vagitagoggetti terzi, la probabilita aumenta (valdael a 5);
frazionabilita del processo: se il risultato finpl@d essere raggiunto anche attraverso una paudilitperazioni
di entita economica ridotta, la probabilita salel¢vi da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della prohkitiene conto del sistema dei controlli vigerRer controllo si
intende qualunque strumento utilizzato che si& y@dr ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successilvdegittimita e il controllo di gestione, sia a@ltneccanismi di
controllo utilizzati.

La media finale rappresenta la “stima della proltabi

Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per stimare “I'impattgfuindi le
conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percaletuli personale impiegato nel processo/attivitarésati,
rispetto al personale complessivo dell’'unitd orgaaiiva, tanto maggiore sara “l'impatto” (fino €% del
personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni samervenute sentenze di condanna della Corte deti©
sentenze di risarcimento per danni alla PA a caliahipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque arano stati pubblicati su giornali (0 sui media iengre)

articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare tlamno interessato la PA, fino ad un massimo dirBipper le
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pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gehn&a ricoperta dal soggetto esposto al rischémtd piu e
elevata, tanto maggiore € l'indice (da 1 a 5 punti)

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaeicui sopra, la media finale misura la “stimal’dapatto”.
L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@o valore della probabilita e valore dellimmpagter ottenere

il valore complessivo, che esprime il livello dichio del processo.

La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alla “ponderai.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerideelfio di
rischio”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una “classifica del livello di rischio”.

Le fasi di processo o i processi per i quali sianwersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di

rischio, che rappresentano le attivita piu serisabilini della prevenzione.

Applicando la suddetta metodologia sono state zuwthk le attivita, i processi e di procedimenteribili alle
macro aree di rischio A — E, elencati nella tabelia segue.

Nelle schede allegatesono riportati i valori attribuiti a ciascun crii@ per la valutazione della probabilita e la
valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la ‘wi@zione del rischio” connesso allattivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Area dif . Probabilitd |Impatto | Rischio
n.schedg Attivita o processo
rischio (P) 0] PxI
Concorso per l'assunzione |di
1 A 2,5 15 3,75
personale

Concorso per la progressiong i
2 A , 2 1,25 2,5
carriera del personale

5

o

Selezione per l'affidamento
3 A o . 3,5 15 |525
un incarico professionale
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Area dif . Probabilitd |Impatto | Rischio
n.schedg Attivita o processo
rischio (P) 0] PxI

Affidamento mediante

4 B procedura aperta (o ristretta)| &i33 1,25 2,92
lavori, servizi, forniture
Affidamento diretto di lavori,

5 B o ) 2,83 1,5 4,25
servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25(2,92
Permesso di costruire in anee

7 C assoggettate ad autorizzazipBe33 1,25 |3,54
paesaggistica
Concessione di sovvenzioni,

8 D L - 2, 1,5 |3,75
contributi, sussidi, ecc.
Provvedimenti di pianificazione

9 E o 1,75 7
urbanistica generale
Provvedimenti di pianificazione

10 E o _ 3,83 1,75 6,71
urbanistica attuativa

11 E Levata dei protesti 2 1,75 |3,5
Gestione delle sanzioni per

12 E _ _ 2,17 1,75 3,79
violazione del CDS

13 E Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 (2,17
Gestione ordinaria delle spese

14 E o _ 3,33 1 3,33
di bilancio
Accertamenti e verifiche dei

15 E o _ 3,33 1,25 4,17
tributi locali
Accertamenti con adesione dei

16 E 3,83 1,25 4,79

tributi locali
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Area dif . Probabilitd |Impatto | Rischio
n.schedg Attivita o processo
rischio (P) 0] PxI
Accertamenti e controlli sudgli
17 E o 2,83 1 2,83
abusi edilizi
Incentivi economici al
18 E personale (produttivita  |6,83 2,25 (4,13

retribuzioni di risultato)

Autorizzazione all'occupazione
19 C _ 2,17 1 2,17
del suolo pubblico

Autorizzazioni ex artt. 68 e 69
20 C del TULPS (spettacolj2,83 1,25 |3,54

intrattenimenti, ecc.)

Permesso di costruife
21 C _ 3,33 1,25 4,17
convenzionato
22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00(2,17
23 E Documenti di identita 2,00 1,00 |2,00
24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
Servizi assistenziali e socio-
25 D o o 3,50 1,25 4,38
sanitari per anziani
26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 (4,38
27 D Servizi per adulti in difficolta | 3,50 1,25 |4,38
29 E Raccolta e smaltimento rifiuti| 3,67 1,25 14,58
30 E Gestione del protocollo 1,17 0,7510,88

In allegato, le schede di valutazione del rischitutie le attivita analizzate.
Nella tabella che segue si procede alla ponderazieh rischio classificando le attivita in ordinecdescente

rispetto ai valori di “rischio” stimati.
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n. Area dif . Probabilita | Impatto |Rischio
o Attivita o processo

scheda | rischio (P) () P xl)
Provvedimenti di pianificazione

9 E o 1,75 7
urbanistica generale
Provvedimenti di pianificazione

10 E o _ 3,83 1,75 6,71
urbanistica attuativa
Selezione per l'affidamento di un

3 A _ _ _ 3,5 1,5 5,25
incarico professionale
Accertamenti con adesione dei

16 E o _ 3,83 1,25 4,79
tributi locali

29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 [4,58

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 |4,38
Servizi assistenziali e socio-

25 D o o 3,50 1,25 4,38
sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 |4,38

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 [4,38
Servizi di integrazione dei

28 D _ o o 3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri
Affidamento diretto di lavori,

5 B o ) 2,83 1,5 4,25
servizi o forniture
Accertamenti e verifiche dei

15 E 3,33 1,25 4,17
tributi locali
Permesso di costruire

21 C _ 3,33 1,25 4,17
convenzionato
Incentivi economici al personale

18 E (produttivita e retribuzioni di1,83 2,25 4,13

risultato)
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n. Area dif . Probabilita | Impatto |Rischio
o Attivita o processo

scheda |rischio (P) 0] P xl)
Gestione delle sanzioni per 3,79

12 E 2,17 1,75
violazione del CDS
Concorso per l'assunzione |di

1 A 2,5 15 3,75
personale
Concessione di sovvenzioni,

8 D . . 2, 15 3,75
contributi, sussidi, ecc.
Permesso di costruire in aree

7 C assoggettate ad autorizzazipAe33 1,25 3,54
paesaggistica
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69

20 C del TULPS (spettacoli2,83 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)

11 E Levata dei protesti 2 1,75 |3,5
Gestione ordinaria delle spesg di

14 E _ _ 3,33 1 3,33
bilancio
Affidamento mediante procedura

4 B aperta (o ristretta) di lavori2,33 1,25 2,92
servizi, forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
Accertamenti e controlli sudli

17 E o 2,83 1 2,83
abusi edilizi
Concorso per la progressione| in

2 A , 2 1,25 2,5
carriera del personale

13 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1 2,17
Autorizzazione all’'occupazione

19 C 2,17 1 2,17

del suolo pubblico
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n. Area dif . Probabilita | Impatto |Rischio
- Attivita o processo

scheda |rischio (P) 0] P xl)

22 Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 (2,17

23 Documenti di identita 2,00 1,00 (2,00

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 (0,88

In allegato, le schede di valutazione del rischitutie le attivita analizzate.

Parte Ill
ART. 9- Il trattamento
Il trattamento che consiste nel procedimento “pedificare il rischio”.

In concreto, individuare delle misure per neutezaiez o almeno ridurre il rischio di corruzione.

* | PTPC per I'anno 2016 prevedere l'implementazione delle seguenti misure
la trasparenza, che come gia precisato costituigmgetto del Programma triennale per la trasparenza
l'integrita quale “sezione” del PTPC; gli adempirtigrer la trasparenza possono essere misure otbiiga
ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sadndicate nel PTTI, come definito dalla delibera CN60/2013;
l'informatizzazione dei processi che consente,tpe le attivita dell'amministrazione, la tracdlad dello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischidldocchi” non controllabili con emersione dellspensabilita
per ciascuna fase;
l'accesso telematico a dati, documenti e procedineetiil riutilizzo di dati, documenti e procedimerhe
consente l'apertura dell'amministrazione versdefae e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;
il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintn per far emergere eventuali omissioni o ritactie
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche anno 2016 previste e dis@pdidal presente sono descritte nei paragrafi etecso.

fasi Tempi attuazione Responsabile Indicatori dhittoaggio

Controlli del nucleo eREIC
Relazione

Aggiornamento | Tempistica del Responsabili di settore

costante dei dati | PTTI

« Formazione in tema di anticorruzione
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Per 'anno 2016 si prevede la formazione struttusa due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: ugrda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e detgalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto ai referenti, ai Respsabili e funzionari addetti alle aree a rischiguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgier la prevenzione e tematiche settoriali, imz&ne al ruolo
svolto da ciascun soggetto nell'amministrazionene¥lo 2 giornata seminario in aula presso I'Unione d

Comuni o formazione online, in remoto.

fasi Tempi attuazione Responsabili Indicatori dnitmraggio

formazione Giugno e Novembre Responsabili di setto | Formazione Unione

» Codice di comportamento
E’ intenzione dell’'ente, predisporre o modificare schemi tipo di incarico, contratto, bando, irmsfo la
condizione dell'osservanza del Codici di comportameper i collaboratori esterni a qualsiasi titoper i
titolari di organi, per il personale impiegato regifici di diretta collaborazione dell'autorita lga, per i
collaboratori delle ditte fornitrici di beni o sézvod opere a favore dellamministrazione, nongle¥edendo la

risoluzione o la decadenza dal rapporto in casdothzione degli obblighi derivanti dal codici.

fasi Tempi attuazione Responsabili Indicatori dnitmraggio

Definizione annuale RPC Documenti e predisposizipne
procedure modulistica per segnalazione dei casi
standardizzata di conflitto

» Elaborazione della proposta di decreto per dis@pé gli incarichi e le attivitd non consentite ai
pubblici dipendenti
L'ente applica con puntualitd la gid esaustiva d¢tadéata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/200dad’articolo 60 del DPR 3/1957, nel 2015 é simpprovato il
regolamento e allegata la modulistica.
L'ente intende intraprendere adeguate iniziative gere conoscenza al personale dell'obbligo dinagiee,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violazioreiecomportamenti da seguire in caso di confldto

interesse.
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» Elaborazione di direttive per l'attribuzione deigicarichi dirigenziali, con la definizione delle use
ostative al conferimento e verifica dell'insussigte di cause di incompatibilita
L'ente applica con puntualita la gid esaustiva gagéiata disciplina recata dagli articoli 50 comd® 107 e
109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decretgislativo 165/2001 e smi.
Inoltre, I'ente applica puntualmente le dispositidel decreto legislativo 39/2013 ed in particolbaeticolo 20

rubricato: dichiarazione sulla insussistenza dseadi inconferibilita o incompatibilita.

fasi Tempi attuazione Responsabili Indicatori dnitmraggio
Monitoraggio | Entro gennaio 2017 Responsabili di settore| Verifica annuale autorizzazioni
attuazione rilasciate

o RPC

disciplina

» Definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere attivita incompatibili agagéto
della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 datrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma #dr6eper
contenere il rischio di situazioni di corruzionennesse all'impiego del dipendente pubblico suceassnte
alla cessazione del suo rapporto di lavoro.
La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri audtiit o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziati svolgere, nei tre anni successivi alla cessezidel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativepmfessionale presso i soggetti privati destinatel'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraversedesimi poteri.
Eventuali contratti conclusi e gli incarichi cornfein violazione del divieto sono nulli.
E’' fatto divieto ai soggetti privati che li hannmrzlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ibldi restituzione dei compensi eventualmente qutice
accertati ad essi riferiti.
Il rischio valutato dalla norma é che durante ilip#o di servizio il dipendente possa artatamemneeqgstituirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttargroprio fine la sua posizione e il suo poteré&nédirno
dell'amministrazione, per poi ottenere contrattastoro/collaborazione presso imprese o privati carentra in
contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepgée un determinato periodo successivo alla cemsaziel

Pagina27 di 45



Tip

&

COMUNE DI SCANO DI MONTIFERRO
Provincia di Oristano
P.zza Montrigu De Reos

Cap 09078 -Tel 0785/32000 - Fax0785/32666
C.F.:80004390953 - P.IVA: 00351460951

www.comune.scanodimontiferro.or.it

rapporto per eliminare la "convenienza" di eventaetordi fraudolenti.
Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eali&tto della stipulazione del contratto deve rersd una
dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000, circadsistenza di contratti di lavoro o rapporti dilabbrazione

vietati a norma del comma 16-ter del d.Igs. 166126 smi.

fasi Tempi attuazione Responsabili Indicatori dnitmraggio
Monitoraggio | 30 novembre di ogni RPC e responsabili diVerbale delle attivita di controllp
attuazione anno settore interno

disciplina

» Elaborazione di direttive per effettuare contrali precedenti penali ai fini dell'attribuzione degl

incarichi e dellassegnazione ad uffici.

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipanmtiela al
momento della formazione degli organi deputati abuenere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/200dne condizioni ostative per la partecipazione ramgssioni

di concorso o di gara e per lo svolgimento di fonzdirettive in riferimento agli uffici consideiat piu elevato
rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheosistati condannati, anche con sentenza non paissata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Tatdl del libro secondo del Codice penale:

non possano fare parte, anche con compiti di ssgmetdi commissioni per I'accesso o la seleziopelablici
impieghi;

non possano essere assegnati, anche con funziatiivéi, agli uffici preposti alla gestione dellesarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfibure,

non possano essere assegnati, anche con funzietiive, agli uffici preposti alla concessione teabgazione

di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadio attribuzioni di vantaggi economici a soggetibblici e
privati;

non possano fare parte delle commissioni per ldasdel contraente per l'affidamento di lavori,ridure e

servizi, per la concessione o l'erogazione di sexami, contributi, sussidi, ausili finanziari, ndré per
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l'attribuzione di vantaggi economici di qualunqesnere.
Pertanto, ogni commissario e/o responsabile al'délla designazione sara tenuto a rendere, ai dehBPR

445/2000, una dichiarazioni di insussistenza dmledizioni di incompatibilita di cui sopra.

fasi Tempi attuazione Responsabili Indicatori dnmaraggio
Monitoraggio | 30 novembre di ogni RPC e responsabili diVerbale delle attivita di controllp
attuazione anno settore interno

disciplina

» adozione di misure per la tutela del dipendente cheffettua segnalazioni di illecito (whistleblower)
MISURA:
Le modeste dimensioni della dotazione organicdesgdl sono tali da rendere sostanzialmente difigk non
impossibile, la tutela dell'anonimato del whistlelkr.
In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazono tenuti al segreto ed la massimo riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del PNA 2013

fasi Tempi Responsabili Indicatori di monitoraggio
attuazione
Attivazione casella Entro settembre RPC e responsabili | degnalazioneilleciti@comunedi Scaho
di posta elettronica settore di Montiferro.it
“protetta’per
segnalazioni

» Predisposizione di protocolli di legalita per gli #fidamenti

Realizzazione del sistema di monitoraggio del tispgei termini, previsti dalla legge o dal regotarto, per la
conclusione dei procedimenti

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato nell’ambito del controllo di gestiore
dell’ente, per 'anno 2016 verra implementato il go con i procedimenti che riguardano il SUAP,

contributi erogati in tutti i settori, concessioni e autorizzazioni, rilascio carte d’identita, mandat e
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reversali.

* Realizzazione di un sistema di monitoraggio depaaf tra I'amministrazione e i soggetti che cosaes
stipulano contratti e indicazione delle ulteriaiziative nell'ambito dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambitel dontrollo di gestione dell’ente.

» Indicazione delle iniziative previste nell'ambitellerogazione di sovvenzioni, contributi, sussadisili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econardicqualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjarionché attribuzioni di vantaggi economici di qugjue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizensecondo la disciplina del regolamento previsto
dall’articolo 12 della legge 241/1990.
Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e mgeamente pubblicato sul sito istituzionale dellemtella
sezione “amministrazione trasparente”, oltre chiallab online e nella sezione “determinazioni/deliéizioni”.
Ancor prima dell'entrata in vigore del decreto Bgtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del sit
“amministrazione trasparente, detti provvedimentic stati sempre pubblicati all’albo online e nedezione

“determinazioni/deliberazioni” del sito web istitarale.

» Indicazione delle iniziative previste nell'ambiticcdncorsi e selezione del personale
| concorsi e le procedure selettive si svolgonasdo le prescrizioni del decreto legislativo 1682 del
regolamento di organizzazione dell’ente Ogni prawesnto relativo a concorsi e procedure selettive é
prontamente pubblicato sul sito istituzionale dgite nella sezione “amministrazione trasparente”.
Ancor prima dell'entrata in vigore del decreto Bgtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del sit
“amministrazione trasparente, detti provvedimentine stati sempre pubblicati secondo la disciplina

regolamentare.

* Indicazione delle iniziative previste nellambitelld attivita ispettive/organizzazione del sistedia
monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con indigizione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presentdPZ € svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenaticollaborare con il Responsabile della prevereidella
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corruzione e forniscono ogni informazione che &ssb ritenga utile.

* Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stxi@vile
In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgeinde pianificare ad attivare misure di sensimlizzone
della cittadinanza finalizzate alla promozione aellltura della legalita.
A questo fine, una prima azione consiste nel ddfieaee comunicazione e diffusione alla strategia d
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eatt mediante il presente PTCP e alle connesseanmisu
Considerato che l'azione di prevenzione e contrdealia corruzione richiede un‘apertura di crediai &ducia
nella relazione con cittadini, utenti e impreseg glossa nutrirsi anche di un rapporto continuo eddtaito dal
funzionamento di stabili canali di comunicaziongniministrazione dedichera particolare attenziofla a
segnalazione dall'esterno di episodi di cattiva amstrazione, conflitto di interessi, corruzione.

Altre iniziative

Indicazione dei criteri di rotazione del personale

La dotazione organica dell’ente e limitata e nonsemte, di fatto, I'applicazione concreta del cidtadella

rotazione.
Non esistono figure professionali perfettamenteagibiti all'interno dell’ente.

In ogni caso, si auspica I'attuazione di quantoesgo a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sed&odferenza
unificata il 24 luglio 2013: “L'attuazione della Mitta, specialmente se temporanea, costituisceutila
strumento per realizzare la rotazione tra le fiqanafessionali specifiche e gli enti di piu ridottenensioni. In
guest'ottica, la Conferenza delle regioni, 'A.NL€.I'U.P.l. si impegnano a promuovere iniziatidieaccordo
ed informativa tra gli enti rispettivamente intevass finalizzate all'attuazione della mobilita, heademporanea,

tra professionalita equivalenti presenti in diveasaministrazioni”.

MISURE DI CONTRASTO AL RISCHIO CORRUZIONE ULTERIORI
disponibilita del responsabile della prevenzione ad ascoltare ed indirizzare i  dipendenti
del’amministrazione su situazioni o comportameatifine di prevenire la commissione di fatti agtivi o

illeciti disciplinari.
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redazione degli atti amministrativi in modo chi@comprensibile con un linguaggio semplice;

rispetto dell’ordine cronologico di protocollo dekvasione delle istanze.

comunicazione a cura del responsabile del procedora cittadino, imprenditore, utente che chiddéascio

del provvedimento autorizzativo, abilitativo, cosseri oppure qualsiasi altro provvedimento o atto
dell'indicazione del responsabile del procedimertalel termine entro il quale sara concluso il pdimento
amministrativo.

Adeguamento dei bandi di gara e recepimento dekétiste europee con direttive del RPC.

ART.10- | meccanismi di attuazione e controllo idoai a prevenire il rischio di corruzione.
La pubblicazione delle informazioni nel sito interrlel Comune, costituisce uno strumento fondartept il
controllo, da parte del cittadino e/o utente, ddieisioni nelle materie a rischio di corruzionsciplinate dal
presente piano.
Ai fini della massima trasparenza dell'azione amigtiativa e dell'accessibilita totale agli atti
dell’'amministrazione, nel caso delle attivita di all’ articolo 4 i provvedimenti conclusivi il paedimento
amministrativo devono essere assunti preferibilméntforma di determinazione amministrativa o, oasi
previsti dall’ordinamento, di deliberazione giuetad consiliare. Le determinazioni, le deliberazionaltri
diversi atti amministrativi conclusivi di procedimte, oltre ad essere pubblicati all’Albo pretorialine,
devono essere raccolti nelle specifica sezioneitelweb dell’ente e resi disponibili, per chiungper 5 anni,
fatti salvi i diversi termini previsti dalla nornie& in materia di trattamento dei dati personajuanto previsto
dal decreto legislativo n. 33/2013 in materia dilplicita e trasparenza.
Il controllo e I'attuazione delle misure di prev@ne verra svolta annualmente (a campione) iagiooe dei
controlli interni, da parte del Responsabile dell@venzione della corruzione, che si avvale debmnep
semestrali (o di piu brevi periodi, ove necessagolella collaborazione dei responsabili di posigio

organizzativa.

Art .11- Coordinamento con il ciclo performance
Nel Piano delle performance devono essere predégiii obiettivi, da assegnare ai responsabili diizione
organizzativa ed agli altri dipendenti, di attuamalelle azioni previste nel P.T.P.C.
Il nucleo di valutazione verifica che la corresgons della indennita di risultato, dei responsattilposizione

organizzativa, con riferimento alle rispettive catgnze, sia direttamente collegata alla attuazitmiePiano
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triennale della prevenzione della corruzione iraémdella sezione Piano triennale per la trasparde#i’anno
di riferimento. Tale verifica comporta che nel madella perfomance siano previsti degli obiettiglativi
allattuazione delle azioni previste nel presenieng. Inoltre il Nucleo di Valutazione verifiche@he i
Responsabili di Posizione prevedano tra gli ohiettda assegnare ai propri collaboratori, anche il

perseguimento delle attivita e azioni previsteprekente piano.

ART. 12- recepimento dinamico modifiche legge 190022.
Le norme del presente regolamento recepiscono dtaamente le modifiche alla legge 190/2012.

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIA
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ANNO 2016-2017-2018

PREMESSA

Le recenti e numerose modifiche normative nell'ambdel vasto progetto di riforma della Pubblica
Amministrazione impongono agli Enti Locali la raaise e la riorganizzazione dei propri assetti oigaativi e
normativi, al fine di rendere la struttura piu effte, efficiente ed economica, ma anche piu moderna
performante.

A tal proposito, alla luce dei rapidi e continuiilgppi tecnologici che permettono un’accessibil@auna
conoscibilita dell'attivita amministrativa sempr&igampia e incisiva, un ruolo fondamentale rivestgi la
trasparenza nei confronti dei cittadini e dell'mateollettivita, poiché rappresenta uno strumestenziale per
assicurare i valori costituzionali dell’imparzialie del buon andamento delle pubbliche amminisingzcosi
come sancito dall'art. 97 della Costituzione, pavofire il controllo sociale sullazione amminigiva e in
modo tale da promuovere la diffusione della cultieba legalita e dell’integrita nel settore pulbbli

In particolare, I'articolo 1 del Decreto Legislaiid3 del 15 marzo 2013 da una precisa definiziogiéa d
trasparenza, da intendersi in senso sostanzialee cacessibilita totale delle informazioni concerte
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amistirazioni, allo scopo di favorire forme diffuseatintrollo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo delle risorse pubbliche”, ai sensi delliadlo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza tdossce livello essenziale di prestazione, comle t@on
comprimibile in sede locale, e inoltre un validoustento di prevenzione e di lotta alla corruziageantendo
in tal modo la piena attuazione dei principi pré\asiche dalla normativa nazionale e internazianale
Accanto al diritto di ogni cittadino di accederedmicumenti amministrativi che lo coinvolgono, cesime
previsto dalla Legge n. 241/1990, ci sono preaisiedi posti in capo alle pubbliche amministrazidnrendere
conoscibili alla collettivita la totalita delle imfmazioni su organizzazione e attivita erogate.

Il D.Lgs. 33 del 15 marzo 2013 introducediritto di accesso civico sancendo il principio che I'obbligo
previsto dalla normativa vigente in capo alle pidhtd amministrazioni di pubblicare documenti, imf@zioni
0 dati comporta il diritto di chiunque di richiedei medesimi, nei casi in cui sia stata omesseoia |
pubblicazione.

Il decreto, tra l'altro, assegna definitivamentectan alle pubbliche amministrazioni locali I'obbligdi

predisporre il Programma triennale per la trasparenza e l'integrih”, da aggiornarsi annualmengentite le
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associazioni dei consumatori e degli utepgr I'anno 2016 non si ritiene di apportare daggiornamenti allo

scopo di individuare concrete azioni e iniziativeafizzate a garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulle blafle linee guida elaborate dalla Commissioneudi
all'articolo 13 del decreto legislativo 27 ottol2@09, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integt.

Il programma contiene:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare piena attuazioneiatipio di trasparenza,

- lefinalita degli interventi atti a sviluppare la diffusionelld cultura della integrita e della legalita;

- gli “stakeholder” interni ed esterni interessati agli interventiisé;

- i settori di riferimento e le singole concredzioni definite, con individuazione delle modalita, dainpi di
attuazione, delle risorse dedicate e degli strunaienerifica.

Il Programma la triennale della trasparenza castiguuno degli elementi fondamentali nella rinnavasione

legislativa del ruolo delle amministrazioni pubbkc fortemente ancorata al concettopdiformancee di

prevenzione della corruzione.

Le amministrazioni devono dichiarare e pubbliciezarpropri obiettivi, costruiti in relazione alldfettive

esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, dewocessere messi in grado di valutare se, come,dquarcon

quali risorse quegli stessi obiettivi vengono raggji

La pubblicizzazione dei dati relativi allgerformancesui siti delle amministrazioni rende poi compaliabi

risultati raggiunti, avviando un processo virtudsgeonfronto e crescita.

E quindi il concetto stesso gierformanceche richiede I'implementazione di un sistema vat@arantire

effettiva conoscibilitd e comparabilita dell'agitelle amministrazioni.

Le misure del Programma triennale sono collegatétp d'indirizzo del responsabile, con le misurgyle

interventi previsti dal Piano di prevenzione deltaruzione.

A tal fine, il Programma triennale della traspaeepstituisce di norma una sezione del Piano digmaone

della corruzione.

Gli obiettivi indicati nel Programma triennale @eltrasparenza sono formulati in collegamento con la

programmazione strategica e operativa dellammaiigine, definita in via generale nel Piano delle

performance e negli analoghi strumenti di prograaiore previsti dal Comune.

La promozione di maggiori livelli di trasparenzastitnisce un'area strategica di ogni amministraziarhe

deve tradursi nella definizione di obiettivi orgazativi e individuali.
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Questo documento, redatto ai sensi dell’art. 10gB.[33/2013 e in riferimento alle linee guida elal® dalla
CIVIT - Commissione Indipendente per la ValutazidaeTrasparenza e l'Integrita delle amministrazioni
pubbliche, indica le principali azioni e le lineeidtervento che il Comune CANO DI MONTIFERRO

intende seguire nell’arco del triennio 2014-2016eima di trasparenza.

1. Responsabilita, elaborazione, adozione e aggiom@ntel Programma
La rappresentazione delle fasi e dei soggetti resgali € illustrata nell’allegato 1 al presentedgtamma

(Fasi e soggetti responsabili).

Il Segretario Comunale Dr.ssa Caterina Puggionidévziduato quale “Responsabile della trasparenpa’ ¢

il compito di controllare il procedimento di elabaione e di aggiornamento del Programma trienrella d
trasparenza.

A tal fine, il Segretario Comunale promuove e ducainvolgimento dei settori dell’Ente.

Eqgli si avvale, in particolare, del supporto deld3a Cinzia Cossa ;

Il Nucleo di Valutazione esercita a tal fine uri\data di impulso, nei confronti del politico ammgtrativo e

del responsabile della trasparenza per I'elabonazitel programma .

Il Nucleo di Valutazione verifica altresi I'assatwento degli obblighi in materia di trasparenzategrita.

Alle Posizioni Organizzati del’Ente competono kesponsabilita dell'individuazione dei contenuti del
Programma e I'attuazione delle relative previsioni.

In particolare, la Giunta Comunale approva il Papgma triennale della trasparenza e della integrita,
prendendo atto dei relativi monitoraggi e aggioreatn annuali predisposti dal Responsabile per la
trasparenza.

Nell'arco del triennio di riferimento, verra attbeauna fase di confronto e di partecipazione con il
coinvolgimento delle associazioni cittadine di tlatdei consumatori, di Cittadinanza Attiva, (stakieler

esterni) e degli stakeholder interni (rappreser@amnzdacali etc).

2. | dati da pubblicare sul sito istituzionale del eora
Questa sezione del Programma contiene I'elencdateiche sono inseriti all'interno del sito istitozale
del Comune dwww.comune.Scano di Montiferro.or.it.
L'elenco non é esaustivo, perché dovra essere s a quelle disposizioni normative o indicazioni
metodologiche specifiche e di dettaglio, anche itecnche potrebbero essere emesse a seguire

I'approvazione formale del presente Piano nel cdeddriennio di riferimento.
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A tal riguardo, 'amministrazione deve tenere coatwhe delle disposizioni in materia di dati pesdion
comprensive delle delibere dell’Autorita garante.

Sulla base dell'attuale vigente normativa, ai filglla piena accessibilitd delle informazioni pubéle,
nella home page del sito comunale e realizzatappo&ita sezione denominata «Amministrazione
trasparente», al cui interno sono contenuti i datinformazioni e i documenti pubblicati ai sedsilla

normativa vigente, concernenti l'organizzazionattiita dell’ente:

. ot . o1 Riferimento al
Sotto sezione 1° Livello Sotto sezione 2° Livello decreto 33/2013
Programma per la trasparenza e l'integrita Art.cl@®, lett. a
Disposizioni Generali | Atti generali Art. 12,¢.1,2
Oneri informativi per cittadini e imprese* Art. 34,c. 1,2
Organi di indirizzo politico-amministrativo Art. 18. 1, lett. a
Art. 14
Organizzazione Sanzi_oni per man_cata (_:c_)m_unica_zio_ne_ dei _dati _ Art. 47
Rendiconti gruppi consiliari provinciali/regionali} Art. 28, c. 1
Articolazione degli uffici Art. 13, c. 1, lett. lo,
Telefono e posta elettronica Art. 13, c. lett. d
Consulenti e Art. 15,c.1, 2
collaboratori
Incarichi amministrativi di vertice Art. 15,c¢. 1,2
Art. 41,c. 2,3
Dirigenti Art. 10, c. 8 lett. d
Art. 15,c¢.1,2,5
Art. 41,c. 2, 3
Posizioni Organizzative Art. 10, c. 8 lett. d
Personale Dotazione Organica Art. 16,c. 1,2
Personale non a tempo indeterminato Art.17,c¢.1,2
Tassi di assenza Art. 16, c. 3
Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti AiB,c. 1
Contrattazione collettiva Art.21,c. 1
Contrattazione integrativa Art. 21,c. 2
OIV/NV e responsabile misurazione performange  2@t.c. 8, lett. ¢
Bandi di concorso Art. 19
Piano delle Performance Art. 10, c. 8, lett. b
Relazione sulla Performance Art. 10, c. 8, lett. 1
Performance Ammontare complessivo dei premi Art. 20, c. 1
Dati relativi ai premi Art. 20, c. 2
Benessere organizzativo Art. 20,c. 3
Enti pubblici vigilati Art. 22,c. 1, lett. a
Enti controllati - . Art. 22, ¢. 2,3
Societa partecipate Art. 22, c. 1, lett. b
Art. 22,¢. 2,3
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Sotto sezione 1° Livello

Sotto sezione 2° Livello

Riferimento al
decreto 33/2013

Enti di diritto privato controllati

Art. 22, c. lett. c
Art. 22, c. 2,3

Rappresentazione grafica

Art. 22, c. 1, lett. @

Dati aggregati attivita amministrativa

Art. 24 1c.

Servizi erogati

Tipologie di procedimento Art. 35,c. 1,2
Attivita e procedimenti | Monitoraggio tempi procedimentali Art. 24,c. 2
Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio| Art. 35, c. 3
dei dati
Provvediment Provvedimenti organi indirizzo-politico Art. 23
Procedimenti dirigenti Art. 23
Controlli sulle imprese Art. 25
Bandi di gare e contratt Art. 37,¢.1,2
- .. | Criteri e modalita Art. 26,c. 1
Sovvenzioni, contributi, — -
sussidi Atti di concessione ' ' o Art. 26, c. 2
(compreso elenco dei soggetti beneficiari) Art. 27
Bilancio preventivo e consuntivo Art. 29,c. 1
Bilanci Piano degli indicatori e dei risultati attesi di Art. 29, c. 2
bilancio*
Beni immobili e gestione Patrimonio immobiliare Art. 30
del patrimonio Canoni di locazione o affitto Art. 30
Controlli e rilievi Art.31,c. 1
sull'amministrazione
Carta dei servizi e standard di qualita Art. 321 c.

Costi contabilizzati*

Art. 32, c. 2, lett. a

Tempi medi di erogazione dei servizi*

Art. 32, c. 2, lett. b

di emergenza

Liste di attesa* Art. 41, c. 6
Pagamenti Indicatore di tempestivita dei pagamenti Art. 33
dellamministrazione | IBAN e pagamenti informatici Art. 36
Opere pubbliche Art. 38
Pianificazione e governo Art. 39
del territorio
Informazioni ambientali Art. 40
Strutture sanitarie Art. 41,c. 4
private accreditate*
Interventi straordinari e Art. 42

Altri contenuti

| * nota: non si applica ai

Comuni

Sono inoltre pubblicate e rese accessibili le setysezioni, raggiungibili direttamente dalla hopzge:

«Privacy», secondo quanto indicato nelle linee guddi siti web 2012 e il Decreto legislativo 200396
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“Codice in materia di protezione dei dati persdnali
«URP», secondo quanto indicato nelle linee guidaitdeveb 2011 e la Legge n. 150/2000

«Note legali», secondo quanto indicato nelle ligeiela dei siti web 2011

3. Il processo di pubblicazione dei dati

Y

In coerenza con le vigenti disposizioni, & stat@s#ta sul portale un’apposita sezione, denominata
“Amministrazione trasparente” che contiene i tutti i dati previsti nello schenpaevisto dal D.Lgs.
33/2013 e riportato all’art. 2 del presente program

La pubblicazione on line dovra essere effettuateogrenza con quanto riportato nel decreto legislat.
33/2013 e nelle “Linee per la pubblicazione deiwgb delle pubbliche amministrazioni” edizioni 20&
2012, in particolare con le indicazioni relativesaguenti argomenti:

» trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

» aggiornamento e visibilita dei contenuti;

* accessibilita e usabilita;

« classificazione e semantica;

e qualita delle informazioni;

e dati aperti e riutilizzo.

Secondo le linee organizzative in vigore nell'endati, inseriti e aggiornati dagli uffici competer sotto

la loro rispettiva responsabilita, sono “validatii quanto a completezza e coerenza complessiva dal
Segretario Comunale, che e individuato quale Resgile della trasparenza, e quindi pubblicati; ti da
sSono soggetti a continuo monitoraggio, per assiedreffettivo aggiornamento delle informazioni.

Il Responsabile della trasparenza costituiscefdéremte non solo del procedimento di formazionezaxhe

e attuazione del Programma, ma dell'intero procesealizzazione di tutte le iniziative volte, nefo
complesso, a garantire un adeguato livello di tieespza, nonché la legalita e lo sviluppo dellaucalt
dell'integrita.

Ovviamente cio non incide sulla responsabilitaidscun singolo PO competente per materia in magto
onere di pubblicazione e di trasparenza.

Sara cura del Responsabile della trasparenza poedisun report annuale da inviare al Nucleo di
Valutazioneche lo utilizzera per 'attestazione sull’assolvimt@degli obblighi di trasparenza.

| dati pubblicati saranno completati e poi riorgaaiti secondo l'allegato schema di pubblicazione (2

Schema pubblicazione “Amministrazione Trasparente”)

Pagina39 di 45



Tip

&

COMUNE DI SCANO DI MONTIFERRO
Provincia di Oristano
P.zza Montrigu De Reos
Cap 09078 -Tel 0785/32000 - Fax0785/32666
C.F.:80004390953 - P.IVA: 00351460951
www.comune.scanodimontiferro.or.it

Occorre inoltre che tutti i testi prodotti sianalaéti in maniera tale da essere compresi da ahcdive,
attraverso l'utilizzo di un linguaggio comprensgilevitando espressioni burocratiche, abbreviazeoni

termini tecnici.

Ai sensi del vigente regolamento degli Uffici e d®rvizi, il soggetto che attesta I'assolvimentglde

obblighi in merito di trasparenza e il Nucleo dilMazione.

Il diritto di accesso e le modalita di relativo eszo0
Il Decreto Legislativo n. 33 del 2013 all'art. Srimduce nel nostro ordinamento il diritto di acaesivico,

diretta conseguenza dell'obbligo in capo alllammiirdizione di pubblicare i propri dati, documenti e
informazioni. Si configura, pertanto, come uno istemto di garanzia dei diritti di conoscenza e usicddti,
definiti dalla norma.

I Comune diScano di Montiferro & fermamente impegnato nella completa ed esaystibblicazione di

tutti i dati e informazioni che la norma richiedars pubblicati sul proprio sito/portale, nel casaui un

cittadino rilevasse la mancata pubblicazione di en@iu dati, di seguito sono riportate le modalita
attraverso le quali esercitare il diritto di acaeswico.

Il diritto di accesso puo essere esercitato danchia ed esercita mediante richiesta scritta iramnplice,

presentata al protocollo dell’ente e indirizzat&®aebponsabile della trasparenza.

La richiesta:

- non e soggetta a requisiti di legittimazione sotijjggetnon € motivata ed € esente da spese;

- erivolta al responsabile della trasparenza priessimgola amministrazione;

- se fondata, deve essere esaudita mediante la gatiblie del dato in questione e la comunicazione al
richiedente o del dato stesso o dell’avvenuta poéiibne, indicando il collegamento ipertestuale a
gquanto richiesto, perentoriamente entro trentangior

- se la risposta manca o ritarda (oltre la scademtaedmine di 30 giorni), la richiesta pud essere
inoltrata al titolare dei poteri sostitutivi (a®t. comma 9-bis, legge n. 241 del 1990);

Se il dato fosse gia stato pubblicato prima deithiesta, verra comunicato da parte dell’Ufficio

responsabile o dal Responsabile della trasparérszdoi collegamento ipertestuale alla pagina del i

questione.
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5. Le azioni specifiche di trasparenza del Comune

5.1

52

Iniziative concernenti l'integrita e la legalitalltgzione amministrativa — prevenzione della
corruzione

Il servizio di controllo interno del Comune di Scadi Montiferro individuato nel Segretario
Comunale é volto a garantire il sostanziale rispetei principi di efficienza ed economicita
dell’'azione amministrativa.

Si intende proseguire su questi fronti, anche atso la decisiva I'opera del Nucleo di
Valutazione, che avra il compito, tra gli altri, definire i parametri sui quali ancorare la
valutazione delle performance organizzative del€endei singoli dirigenti responsabili dei seryizi
anche con riferimento alla trasparenza e integgidcomportamenti della gestione amministrativa.
Si programmeranno attivita formative volte ad asijai le necessarie competenze per la
predisposizione, secondo l'approccio mutuato dalgb. 231/2001, di un sistema organizzato di
prevenzione dei possibili comportamenti non cardettparte dei dipendenti in modo da con sentire
all'organizzazione di essere sicura di aver fatibot quanto possibile per non correre rischi non
previsti e non voluti, ferme restando naturalméatesponsabilita individuali.

Le competenze maturate in tale percorso formativonateria di gestione dei rischi connessi
allintegrita dei comportamenti in alcuni settotiagegici dell’ente verranno impiegate anche alla
redazione del Piano di prevenzione della corruzpmeeisto dalla L. 190/2012.

Delle iniziative specifiche seguite dal Comuné&S@ANO DI MONTIFERRO in tali ambiti, verra
data adeguata informazione alla cittadinanza atsavla pubblicazione nel sito istituzionale nella

sezione “news — notizie”, sia nella sezione “Atave procedimenti”

La pubblicazione dei dati relativi agli amministat
I Comune diSCANO DI MONTIFERRO intende aderire alla prescrizione normativa cgta

obblighi di pubblicazione dei dati relativi ai puigh amministratori, provvedendo a raccogliere e

pubblicare per Sindaco, Assessori, Consiglieri Quatiue Rappresentanti presso le proprie

partecipate i seguenti elementi:

- l'atto di nomina o di proclamazione, con l'indicam della durata dell'incarico o del mandato
elettivo;

- il curriculum vitae;
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- 1 compensi di qualsiasi natura connessi all'assmezidella carica; gli importi di viaggi di

servizio e missioni pagati con fondi pubblici;

- i dati relativi allassunzione di altre caricheegso enti pubblici o privati, e i relativi compeasi

qualsiasi titolo corrisposti;

- gli altri eventuali incarichi con oneri a caricdlddinanza pubblica e l'indicazione dei compensi

spettanti;

Le iniziative mirate di comunicazione istituzionale
Nell'ambito organizzativo interno, I'ente intenderpeguire alcuni specifici obiettivi che possano

contribuire a rendere piu efficaci le politiche thasparenza, attraverso gli strumenti di
comunicazione istituzionale.

Si tratta in particolare di una serie di azionilt@@ migliorare da un lato la cultura della traspaa
nel concreto agire quotidiano degli operatori alfzzate dall’altro a offrire ai cittadini semplici
strumenti di lettura dell’organizzazione e dei swoimportamenti, siano essi cristallizzati in

documenti amministrativi o dinamicamente impligitiprassi e azioni.(pannelli e nara sms)

Il Piano e la Relazione sulla Performance

Posizione centrale nel Programma per la traspam@tga I'adozione d&iano e Relazione delle

performance che coincide con il piano dettagliato efli obiettivi, destinato a indicare con

chiarezza obiettivi e indicatori, criteri di moniémgio, valutazione e rendicontazione.

In buona sostanza, il Piano e il principale struimeane la legge pone a disposizione dei cittadini

perché possano conoscere e valutare in modo oggetsemplice I'operato delle amministrazioni

pubbliche.

Nella sezione “Performance”, sotto sezione “Piamdled Performance” & pubblicato il Piano

relativo a ogni esercizio finanziario.

La redazione del Piano dovra essere realizzatandenkeen presente la necessita di comunicare e

rendere ben comprensibili ai cittadini:

a. gli obiettivi, gli indicatori e i target presentieh Piano delle performance in ambito di
trasparenza;

b. la trasparenza delle informazioni relative allef@enance.
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Il coinvolgimento degli stakeholder
Si tratta di avviare un percorso che possa riilfavorevole alla crescita di una cultura della

trasparenza, in cui appare indispensabile acconapegra struttura nel prendere piena
consapevolezza non soltanto della nuova normatjuanto piuttosto del diverso approccio che
occorre attuare nella pratica lavorativa: deve cobaarsi infatti un atteggiamento orientato
pienamente al servizio del cittadino e che, quimdiprimo luogo, consideri la necessita di farsi
comprendere e conoscere, nei linguaggi e nellehegoperative.

E importante quindi strutturare percorsi di svilapgprmativo mirati a supportare questa crescita
culturale, sulla quale poi costruire, negli annicaassivi, azioni di coinvolgimento mirate,
specificamente pensate per diverse categorie @idoii, che possano cosi contribuire a meglio
definire gli obiettivi di performance dell’ente & lettura dei risultati, accrescendo gradualmelite g
spazi di partecipazione.

Sin da subito & peraltro possibile implementanensémti di interazione che possano restituire con
immediatezza all’ente il feedback circa I'operatolto, in diretta connessione con la trasparenza e
con il ciclo delleperformance

Parimenti, pressBURP (Ufficio relazioni con il pubblicopud essere intensificata la funzione di
ascolto, sia in chiave valutativa della qualita siivizi offerti, che in chiave propositiva in meri
agli ambiti sui quali attivare azioni di miglioramte in tema di trasparenza.

Inserire eventuali note su indagini di CustomeriSattion

Inserire eventuali note di Focus Gruop/Riunioni dessociazioni

Inserire eventuali note su utilizzo di emoticon

La pubblicazione del Programma triennale per lspaigenza e l'integrita e del suo stato di
attuazione

Sul sito web delllamministrazione, nella sezioneatsinata “Amministrazione trasparente” verra
pubblicato il presente programma unitamente adltosinnuale di attuazione.

Tali atti saranno inoltre posti a disposizione d#adini a cura del coordinamento affari generali,
presso 'URP e altri sportelli del’'amministraziondi contatto e informazioni con il pubblico, che
potranno essere individuati.

Per quanto concerne l'informazione su queste tematall'interno dell’ente si avvieranno azioni
atte da un lato di far conoscere come il Comun8Q@ANO DI MONTIFERRO si sta attivando
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per dar attuazione ai principi e norme sulla tresspza e dall’altro di promuovere e accrescere la

cultura dell’operare amministrativo in modo “trasgae”.

Il Segretario Comunale, nella sua qualita di Respbite della trasparenza, cura con periodicita
annuale (in concomitanza con la predisposizione dei repoitandamento degli obiettivi di
Performance) la redazione di un sintetico prospa#pilogativo sullo stato di attuazione del
Programma, con indicazione degli scostamenti e delhtive motivazioni e segnalando eventuali
inadempimenti.

Rimangono naturalmente ferme le competenze debkingsponsabili relative alladempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalle native vigenti.

Il Nucleo di Valutazione vigila sulla redazione aebnitoraggioannuale e sui relativi contenuti),
tenuto conto che 'ente punta a integrare in mangranto piu stretta possibile gli obiettivi del
presente Programma con quelli del Piano delle Rednce, nonché del Piano della prevenzione

della corruzione.

Le Giornate della trasparenza
Le Giornate della trasparenza sono dei momenti rdionitro tra cittadini e pubblica
amministrazione, introdotte dalla Delibera n. 10842 della CIVIT (Commissione indipendente
per la valutazione, la trasparenza e l'integrithed@mministrazioni pubbliche — autorita nazionale
anticorruzione).
Le giornate della trasparenza sono a tutti gli tefieonsiderate la sede opportuna per fornire
informazioni sul Programma triennale per la tragpaa adottato dal Comune &icano di
Montiferro, nonché sul Piano e Relazione della Performanselle attivitd intraprese per il
contrasto e la prevenzione della corruzione, a itibggetti a vario titolo interessati e coinvolti
(cittadini, associazioni e gruppi di interesse lpéz.d. “stakeholder”).
Per quanto riguarda le giornate della trasparesizétjene appropriato programmare nel corso del
triennio di validita del presente programma almana giornata pubblica all'anno, nel corso della
guale il Sindaco e la Giunta (o Consiglio) comunadssano illustrare e discutere, insieme alla
cittadinanza, i risultati raggiunti rispetto a:

- programma di mandato da approvare e successivaraggternato, nonché gli obiettivi

prioritari perseguiti;

- piano delle performance annuale e relativa relagion
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- obiettivi di trasparenza definiti nel presente pemgma e relativa attuazione;
- risultati conseguenti all’applicazione del piandi@rruzione.
Oltre a cio,'URP e gli altri sportelli effettueranno un costante monitoraggio, le cuiltésmze
saranno oggetto di appositi report, circa il ligelli effettivo interesse che le informazioni
pubblicate rivestono per gli utenti, in modo daageire la massima aderenza tra le azioni promosse
in questo senso dall’ente e I'effettivo interessedittadini.
Allegati:
1. Fasi e soggetti responsabili
2. Schema pubblicazione “Amministrazione Traspa’ent

3. Informazioni da pubblicare
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